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美国中国总商会·美中关系月报 

CGCC U.S.-China Relations Monthly Brief 

2026 年 5 月 VOL. 1 

发刊词 - 会长寄语 

尊敬的会员和朋友： 

对于在美发展的中资企业而言，及时、准确地了解中美关系动态、把握政策走向，已成为稳健经营的重

要基础。近年来，中美关系进入新的发展阶段，经贸、投资、科技、供应链、数据安全及合规监管等领

域的政策调整日趋频繁，企业对信息的需求也愈发多元和专业。 

为此，总商会正式推出《美中关系月报》。这份报告将定期梳理中美关系重要动态，跟踪双边经贸、投

资、立法及监管政策趋势，汇集权威公开信息，并结合专业机构与行业专家的观察分析，为会员企业提

供具有参考价值的信息支持。这也是新一届领导团队持续提升会员服务、丰富服务内容的重要举措之一。 

作为中美商业界最具影响力的非营利组织之一，美国中国总商会始终秉持“为中美商业社区创造价值，推

动经济发展，促进双边经贸交流与合作”的使命。希望《美中关系月报》能够成为各位了解政策环境、识

别风险机遇的有益参考。变局之中，我们与大家携手同行——在变化中把握机遇，在挑战中坚定前行，

共同推动中美经贸合作行稳致远。 

衷心祝愿各位事业兴旺、发展顺利！ 

 

张剑宇 

美国中国总商会会长 

中国工商银行美国区域机构首席执行官 

 

本报告总结了 2026 年 5 月美中关系的发展动态，分为六个部分：外交政策与双边接触、贸易与投资、美国国

内政策、中国相关国会法案、法律政策最新解读和其他内容。本报告旨在提供中立的参考信息。报告引用了美

中两国的官方立场，并注明了出处；各部分末尾列出了相关信息来源。 
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执行摘要 

• 美国总统特朗普对中国进行了自 2017 年以来的首次国事访问，于 5 月 14 日至 15 日在北京会见了中

国国家主席习近平。两国政府宣布了管理两国关系的框架——北京方面将其描述为“建设性的战略稳

定关系”——并确认习近平主席将于今年秋季对华盛顿进行回访。 

• 峰会促成了一揽子商业承诺，白宫于 5 月 17 日宣布了这些承诺，其中包括：中国每年至少购买 170 

亿美元的美国农产品，直至 2028 年；中国首批订购 200 架波音飞机；恢复美国牛肉和家禽市场准入；

以及中国承诺“解决”美国对稀土和关键矿产供应的担忧。 

• 双方同意设立美中贸易委员会和美中投资委员会——这两个常设的政府间机构将管理非敏感商品的

贸易并讨论投资事宜。 

• 5 月 6 日，美国贸易代表办公室启动了对 2018 年对价值约 500 亿美元的中国商品征收的 301 条款关

税的第二次法定四年审查，启动了决定这些关税是否会在 2026 年 7 月和 8 月周年纪念日之后继续实

施的程序。 

• 据彭博社报道，5 月 20 日，中国商务部表示愿意接受美国对关税进行有限度的增幅，并讨论延长将

于 2026 年 11 月到期的双边关税休战协议。 

• 众议院议员提出了几项针对中国的法案，如果这些法案获得通过，将把美国的经济安全政策延伸至

国内市场准入限制——涉及联网汽车及相关软硬件、扩大对外国敌对势力在敏感地点附近购地的投

资审查，以及禁止与中国有关联的经纪交易商和投资顾问在美国证券交易委员会注册。这些法案被

提出并提交委员会审议，但最终未能通过，当月也没有发布任何针对中国的行政命令。 

 

1. 外交政策与双边交往 

摘要：五月期间，美国总统自 2017 年以来首次对中国进行国事访问，成为当月的焦点。5 月 14 日至 15

日，特朗普总统在北京会见了习近平主席；两国政府宣布了共同管理中美关系的框架，并确认习近平主

席将于秋季回访华盛顿。5 月 12 日至 13 日在首尔举行的工作级别经济会谈确定了此次访问的议程。两国

政府的官方声明强调了不同的优先事项——中国方面强调台湾问题，而美国方面则强调经济合作和中东能

源安全。 
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首尔峰会前经济会谈（5 月 12 日至 13 日） 

5 月 12 日至 13 日，美国财政部长斯科特·贝森特和中国国务院副总理何立峰——双方政府首席经济谈判代

表——在韩国首尔会晤，为领导人峰会制定议程。中国商务部（负责贸易和投资政策的中央机构）表示，

此次会谈将以此前在 2025 年谈判中达成的共识为指导。 

特朗普-习近平北京峰会（5 月 14 日至 15 日） 

5 月 14 日，习近平主席在人民大会堂与特朗普总统举行正式会谈。据中国外交部消息，习近平表示，两

国领导人就构建“建设性中美战略稳定关系的新愿景”达成共识，以此指导未来三年及以后的中美关系发展，

并指出台湾问题是“中美关系中最重要的问题”。特朗普率领美国商界领袖代表团访问华盛顿，称中美两国

是“世界上最重要、最强大的国家”。两国领导人同意相互支持，共同主办今年的亚太经合组织（APEC）

和二十国集团（G20）峰会。白宫表示，习近平主席将于今年秋季回访华盛顿。 

官方公布的报道存在分歧（5 月 14 日至 15 日） 

两国政府在会晤后发布的官方总结报告侧重点不同。中国外交部的报告主要围绕台湾问题和“战略稳定”框

架展开。美国驻华使团的报告（5 月 15 日）则强调经济合作、遏制芬太尼前体化学品流通的进展，以及

中东能源领域的若干议题，包括双方同意霍尔木兹海峡“必须保持开放”以及“伊朗永远不能拥有核武器”。 

信息来源 

中华人民共和国外交部——习近平主席同美国总统唐纳德·J·特朗普举行会谈（2026 年 5 月 14 日） 

美国驻华使团——特朗普总统与中国国家主席习近平会晤纪要（2026 年 5 月 15 日） 

白宫——情况说明书：特朗普总统与中国达成历史性协议（2026 年 5 月 17 日） 

 

2. 贸易与投资 

摘要： 5 月份的贸易发展主要受北京峰会的影响，峰会达成了一系列双边贸易承诺，并成立了两个新的政

府间机构。与此同时，美国贸易代表办公室启动了一项法定审查，以确定 2018 年美国对中国商品加征的

关税是否会在 2026 年中期之后继续有效。华盛顿和北京对峰会的贸易成果有不同的解读，例如，美国方

面提及了稀土贸易承诺，但中国官方声明并未对此予以确认。 

峰会商业承诺（5 月 16 日至 17 日宣布） 

根据白宫 5 月 17 日发布的情况说明书，中国将在 2026 年（按比例计算）、2027 年和 2028 年每年至少

购买 170 亿美元的美国农产品——这还不包括 2025 年 10 月作出的大豆采购承诺——并批准了首批购买

https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/zyxw/202605/t20260514_11910330.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/zyxw/202605/t20260514_11910330.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/zyxw/202605/t20260514_11910330.html
https://china.usembassy-china.org.cn/readout-of-president-trumps-meeting-with-chinese-president-xi-jinping/
https://china.usembassy-china.org.cn/readout-of-president-trumps-meeting-with-chinese-president-xi-jinping/
https://china.usembassy-china.org.cn/readout-of-president-trumps-meeting-with-chinese-president-xi-jinping/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/05/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-historic-deals-with-china-delivering-for-american-workers-farmers-and-industry/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/05/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-historic-deals-with-china-delivering-for-american-workers-farmers-and-industry/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/05/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-historic-deals-with-china-delivering-for-american-workers-farmers-and-industry/
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200 架美国制造的波音飞机（这是自 2017 年以来的首笔波音订单），恢复了 400 多家美国牛肉加工厂的

市场准入，并恢复了从被认定为无禽流感疫情的美国州进口家禽。该情况说明书还指出，中国将“解决美

国对稀土和关键矿产供应的关切”（具体包括钇、钪、钕和铟）。中国商务部 5 月 16 日的声明确认了上述

农产品和航空领域的安排，并表示“就相关关税安排达成积极共识”，但未提及稀土，并称双方仍在“就细

节进行磋商”。 

新贸易和投资委员会 

两国政府同意设立两个常设政府间机构：美中贸易委员会，负责管理非敏感商品双边贸易；以及美中投

资委员会，作为投资事务的论坛。白宫称其为该协议的“基石”。它们是协商机制，旨在构建对话框架，本

身并不具备独立的法律效力。 

美国贸易代表办公室启动对 2018 年第 301 条款关税的第二次四年期审查（5 月 6 日） 

5 月 6 日，美国贸易代表办公室（USTR）发布联邦公报，启动对 2018 年根据 1974 年《贸易法》第 301

条款实施的两项关税措施的第二次四年法定审查。该条款授权美国贸易代表办公室在认定贸易伙伴的做

法“不合理或具有歧视性”后，可以加征进口关税。这两项措施共涉及约 500亿美元的中国商品，加征 25%

的关税。除非受益的美国企业在规定期限内提出延期申请，否则这两项措施将于周年日（2026 年 7 月 6

日和 8 月 23 日）终止。 

中国表示对设定关税上限持开放态度（5 月 20 日） 

据彭博社报道，5 月 20 日，中国商务部表示，将接受美国关税上调至 2025 年 10 月谈判中讨论的水平，

双方团队将讨论延长将于 2026 年 11 月到期的为期一年的关税休战期——这是一项经谈判达成的暂停措

施，旨在限制关税上调，同时继续进行谈判。 

信息来源 

中华人民共和国国务院（gov.cn）——中美经贸磋商取得积极成果（2026 年 5 月 17 日） 

联邦公报/美国贸易代表办公室——启动第二轮四年审查程序：中国第 301 条款 （91 FR 24636，2026 年 5 月 6 日） 

彭博社——中国寻求延长与美国的贸易休战协议，并设定 301 条款关税上限（2026 年 5 月 20 日） 

 

3.中国相关国会法案 

摘要： 5 月份国会有关中国的行动主要集中在众议院，反映出政策重心转向国内市场准入措施。众议院中

国共产党特别委员会发布了一份关于与中国有关联的网络诈骗活动的两党报告，议员们还提出了一些法

案，涉及联网汽车、外国敌对势力购买土地以及与中国有关联的金融公司在美国证券交易委员会（SEC）

https://english.www.gov.cn/news/202605/17/content_WS6a0919b1c6d00ca5f9a0b025.html
https://www.federalregister.gov/documents/2026/05/06/2026-08806/initiation-of-second-four-year-review-process-chinas-acts-policies-and-practices-related-to
https://www.federalregister.gov/documents/2026/05/06/2026-08806/initiation-of-second-four-year-review-process-chinas-acts-policies-and-practices-related-to
https://www.federalregister.gov/documents/2026/05/06/2026-08806/initiation-of-second-four-year-review-process-chinas-acts-policies-and-practices-related-to
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-05-20/china-seeks-to-extend-us-trade-truce-sets-limit-on-301-tariffs
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-05-20/china-seeks-to-extend-us-trade-truce-sets-limit-on-301-tariffs
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-05-20/china-seeks-to-extend-us-trade-truce-sets-limit-on-301-tariffs
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的注册等问题。这些法案均已提出并提交委员会审议，但尚未获得通过；当月也没有发布任何针对中国

的行政命令。 

众议院提出了针对中国的商业安全法案 

《2026 年联网车辆安全法案》（HR 8730，5 月 11 日提出）。该法案由众议员约翰·穆勒纳尔提出，旨在

禁止进口、制造、销售或转售联网车辆（即使用车载软件、传感器和联网组件的车辆）以及“与外国敌对

势力相关的”相关软硬件。如果该法案获得通过，美国对中国参与汽车供应链的审查范围将从整车进口扩

大到在美国销售或运营的车辆所使用的软件、硬件、数据系统和组件。 

《保护美国农田和敏感地点免受外国敌对势力侵害法案》（HR 8700，5 月 7 日提出）。该法案同样由众

议员穆勒纳尔提出，旨在赋予美国外国投资委员会（CFIUS）——一个负责审查特定外国投资和房地产交

易是否存在国家安全风险的跨部门机构——更大的土地购买管辖权，并扩大“敏感地点”的定义。该法案与

中国企业息息相关，因为它可能影响农业以外的房地产和设施交易，包括制造业、物流业、能源业和科

技业等领域，具体取决于法案对“受保护关联”的定义。 

《中国经纪交易商和投资顾问暂停注册法案》（HR 9028，5 月 26 日提出）。该法案由众议员迈克尔·劳

勒提出，旨在修订美国证券法，禁止与中国有特定联系的经纪商、交易商和投资顾问在美国证券交易委

员会（SEC，美国证券监管机构）注册——其目标是限制其进入美国资本市场基础设施，而不是征收产品

关税或进行针对特定交易的审查。 

信息来源 

美国众议院中共问题特别委员会——穆勒纳尔、卡纳发布调查报告，揭露与中国有关联的诈骗中心（2026 年 5 月 19 日） 

美国政府印刷局 ( GovInfo ) — HR 8730 — 2026 年联网车辆安全法案（2026 年 5 月 11 日提出） 

美国政府印刷局（ GovInfo ）—— HR 8700——保护美国农田和敏感地点免受外国敌对势力侵害法案（2026 年 5 月 7 日提

出） 

美国政府印刷局（ GovInfo ）—— HR 9028——《中国经纪交易商和投资顾问暂停法》（2026 年 5 月 26 日提出） 

 

下月重点关注： 

《磁铁价值链支持法案》（6 月 9 日提出）。该法案由众议院中国问题特别委员会主席穆伦纳尔（John 

Moolenaar，共和党，密歇根州）与少数党首席议员卡纳（Ro Khanna，民主党，加利福尼亚州）联合提

出，旨在通过税收抵免支持美国磁铁生产及国内磁铁供应链建设，覆盖从稀土氧化物生产到磁铁制造乃

至电机和国防系统的完整价值链，以减少美国对中国的高度依赖。法案若获通过，将对依赖中国稀土及

磁铁供应的在美企业产生直接影响。 

https://chinaselectcommittee.house.gov/media/press-releases/moolenaar-khanna-release-investigation-exposing-billion-dollar-china-linked-scam-centers-targeting-americans
https://www.govinfo.gov/app/details/BILLS-119hr8730ih
https://www.govinfo.gov/app/details/BILLS-119hr8700ih
https://www.govinfo.gov/app/details/BILLS-119hr8700ih
https://www.govinfo.gov/app/details/BILLS-119hr8700ih
https://www.govinfo.gov/app/details/BILLS-119hr8700ih
https://www.govinfo.gov/app/details/BILLS-119hr9028ih
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信息来源 

美国众议院中共问题特别委员会——穆伦纳尔、卡纳提出《磁铁价值链支持法案》（2026 年） 
 

4. 法律与政策最新解析 

合规经营是企业稳健长远发展的基石。“美中关系月报”持续追踪解读与会员企业在美发展切身相关的政策法规

动态，助力会员企业提升合规意识、筑牢风险防线。 

2026 年中国雇主关注的美国就业法重点问题：战略更新 

引言：美国就业法仍在快速发展，其变化受到监管执法加强、技术变革、员工预期变化以及更广泛地缘

政治压力的共同影响。对于在美国运营或计划进入美国市场的中国企业而言，涉及美国员工的就业相关

决策，其影响往往不仅限于本地人力资源管理，还可能延伸至公司治理、监管披露以及声誉风险。与采

用集中式就业监管制度的法域不同，美国实行的是由联邦、州和地方多层法律构成的体系。总部位于中

国的企业，尤其是仍在建设美国合规基础设施的企业，往往是在争议发生后才首次接触到这些风险，无

论该等争议源自移民机关、劳动监管机构、反歧视机构，还是行业特定执法机关。与此同时，员工可以

广泛通过私人诉讼寻求救济，使就业纠纷成为企业风险的常见来源。本文考察目前最为突出的五个领域：

（1）DEI 项目的转向；（2）移民执法；（3）员工数据保护；（4）返岗政策；以及（5）举报人索赔。

各部分将侧重雇主的实际影响，而非技术性法律学说，并特别关注跨国企业常见的问题。【阅读全文】 

本期内容由纽约 Littler Mendelson PC 律师事务所 Philip M. Berkowitz（pberkowitz@littler.com）及 Jerry

（Gongyu）Zhang（jezhang@littler.com）提供，特此致谢。 

5 其他 

近期，美国部分地区发生枪击事件，另有部分地区遭遇极端天气。总商会温馨提示会员企业关注所在地

区动态，结合当地情况评估工作场所安全风险，加强安全管理，完善应急预案，并适时组织员工开展应

急培训。 

另外，总商会获悉有会员企业外派员工在美工作期间突发身体不适。总商会温馨提醒会员企业关注员工

心理及身体健康，如遇身体不适及时就医。对于短期赴美出差人员，提前确认医疗保险覆盖情况及紧急

联系方式，并确保员工了解当地就医途径。 

 

 

https://chinaselectcommittee.house.gov/media/press-releases/moolenaar-khanna-introduce-bipartisan-legislation-to-reshore-america-s-magnet-supply-chain
https://mp.weixin.qq.com/s/ib0SFR-T837rB3dg1vpEDw
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