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本报告总结了 2026 年 8 月美中关系的发展动态，分为三个部分：外交政策与双边接触、贸易与投资以及美国

国内政策。本报告旨在提供中立的参考信息。报告引用了美中两国的官方立场，并注明了出处；各部分末尾列

出了相关参考文献。 

执行摘要 

• 8 月 24 日至 25 日，中美第三次”1.5 轨”对话于北京举行，中方高层官员会见美方代表团，双方重点

围绕落实 2026 年 5 月北京峰会的“中美建设性战略稳定关系”框架展开沟通，并为两国元首 9 月华盛

顿国事访问进行前期筹备。 

• 8 月 3 日，美国国土安全部将 43 家中国公司列入《维吾尔强迫劳动预防法》（UFLPA）实体清单，

这是迄今为止规模最大的一次扩充，使清单上的实体增至 187 家。美国政府以涉嫌强迫劳动为由禁止

这些公司的商品进入美国市场。中国商务部谴责此举是“经济胁迫”。 

• 8 月 5 日，针对美方举措，中国商务部宣布了自 2025 年 10 月关税休战以来的最大规模反制方案，涵

盖对美七家实体的交易禁令、无人机出口管制收紧以及对进口设备审查等。 

• 华盛顿方面增加了两项国家安全供应链措施：8 月 13 日发布公告自 9 月 3 日起对某些进口无人机和

无人机组件征收高达 100% 的关税；8 月 6 日美国商务部发布规定要求美国销售受管制锂离子电池

“黑块”和钨废料的卖家自 8 月 27 日起将 100% 的月销售额分配给美国买家。 

• 8 月 24 日，美国财政部宣布启动“经济排斥行动”，对近 60 家实体、个人和船只（包括中国公民和物

流公司）实施制裁，理由是其与伊朗的石油贸易往来，并威胁对为伊朗相关交易提供便利的外国银行

实施二级制裁。8 月 25 日，中国外交部谴责了这些威胁。 

• 8 月 24 日，彭博社报道称美国政府正准备在 9 月峰会前对与中国制造业产能过剩相关的商品加征 7.5%

的关税。截至 8 月 26 日，该关税尚未实施，双边关税休战协议仍有效至 2026 年 11 月 10 日。 

• 此外，美国财政部发布了美国投资审查委员会的年度报告，显示中国是 2025 年审查投资通知的最大

来源国；众议院议员重新提出了《中共芬太尼制裁法案》；美国农业部一项扩大外国持有美国农业用

地信息披露要求的规则的意见征询期结束。 
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1. 外交政策与双边交往 

摘要： 8 月份，中美双方在开展对话的同时也出现了新的摩擦。本月最重要的正式活动是 8 月 24 日至 25 日在北京举行的

第三次中美“1.5 轨”对话。中国国家主席习近平 9 月对华盛顿进行国事访问的筹备工作仍在继续，但计划在峰会前就人工智

能问题举行的对话细节仍未敲定。美国因伊朗石油贸易而实施的新一轮制裁引发了北京方面的抗议。 

第三次中美 1.5 轨对话在北京举行（8月 24日至 25日） 

中美代表在北京举行了第三次中美“1.5 轨”对话，此次对话由中共中央对外联络部和美国亚洲协会共同主

办。“1.5 轨”对话是一种半官方的对话形式，政府相关人士和非政府组织代表在不代表各自政府做出承诺

的情况下进行会晤。据新华社报道约 40 名代表就中美政治互信、贸易、人工智能、人文交流以及落实

2026 年 5 月峰会商定的“中美建设性战略稳定关系”框架等议题进行了讨论。8 月 24 日，中共中央政治局

常委、国家政治协商会议主席王沪宁会见了美国代表团。 

9 月国事访问筹备工作正在进行中；峰会前人工智能对话仍不明朗（8月 19日） 

习近平主席计划于 2026 年 9 月对华盛顿进行国事访问，以回访特朗普总统 5 月对北京的访问；《南华早

报》报道称访问日期为 9 月 24 日。该报 8 月 19 日报道称两国政府尚未确定计划举行的人工智能峰会前

对话的地点、参与者和范围。截止该报告发布时，未确认任何部级双边会晤或通话。 

美国对伊朗的制裁行动引发中国抗议（8月 24日至 25日） 

8 月 24 日，美国财政部长斯科特·贝森特宣布启动“经济排斥行动”，旨在孤立伊朗经济。美国财政部将近

60 个实体、个人和船只列入制裁名单，其中包括中国公民和深圳物流公司，理由是伊朗的石油和采购网

络存在问题。贝森特表示美国将扩大二级制裁——即对与受制裁方进行交易的第三国公司实施制裁——

当被问及中资银行是否会成为制裁目标时，他表示“没有人可以凌驾于美国的制裁之上”。8 月 25 日，中

国外交部谴责这些威胁是非法的域外管辖，并表示中伊能源贸易正常合法，同时承诺将采取“一切必要措

施”保护中国企业。 

信息来源 

新华社——中美第三次 1.5 轨道对话在北京举行（ 2026 年 8 月 25 日） 

南华早报——人工智能会谈的基本细节仍不明朗（2026 年 8 月 19 日） 

美国财政部—— 启动针对伊朗的经济孤立行动 （2026 年 8 月 24 日） 

CNN——美国因伊朗石油问题实施制裁，中国成为关注焦点（2026 年 8 月 25 日） 

https://english.news.cn/20260825/a75dbc5ae2b543a9837ed794c028836e/c.html
https://english.news.cn/20260825/a75dbc5ae2b543a9837ed794c028836e/c.html
https://english.news.cn/20260825/a75dbc5ae2b543a9837ed794c028836e/c.html
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3364549/xis-us-visit-approaches-basic-details-planned-ai-talks-remain-uncertain
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3364549/xis-us-visit-approaches-basic-details-planned-ai-talks-remain-uncertain
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3364549/xis-us-visit-approaches-basic-details-planned-ai-talks-remain-uncertain
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sb0613
https://www.cnn.com/2026/08/25/business/us-sanctions-iran-oil-china
https://www.cnn.com/2026/08/25/business/us-sanctions-iran-oil-china
https://www.cnn.com/2026/08/25/business/us-sanctions-iran-oil-china
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2. 贸易与投资 

摘要： 2025 年 10 月达成的关税休战协议有效期至 2026 年 11 月 10 日，但两国政府在此期间都推出了新的措施。美国扩

大了强迫劳动进口黑名单，并对无人机和关键矿产加征了新的关税和出口管制措施；中国于 8 月 5 日出台了自休战协议达

成以来规模最大的反制措施。 

UFLPA实体清单最大幅度扩充（自 8月 3日起生效） 

美国国土安全部将 43 家中国公司列入《维吾尔强迫劳动预防法》（UFLPA）实体清单。该清单是美国

2022 年生效的一项法律，规定除非进口商能证明例外，否则禁止清单上所有公司全部或部分生产的商品

进入美国。此次新增名单于 7 月 31 日公布，8 月 3 日生效，是迄今为止规模最大的一次，使清单上的实

体数量达到 187 家；被列入清单的公司涵盖铝、纺织、铜、制药和食品加工等行业。中国商务部称此举

是“经济胁迫”。 

中国的应对措施方案（8月 5日） 

商务部宣布了一系列措施，称其是对近期美国行动的克制回应。这些措施包括禁止中国机构与七家美国

实体进行交易；对出口到美国的无人机及相关两用物项（军民两用物项）进行个案审查；对进口打印复

印设备展开国家安全调查；以及暂停使用美国产品认证机构的快速审批通道。 

美国针对无人机和关键矿产的新措施（8月 6日和 13日） 

8 月 13 日，特朗普总统援引 1962 年《贸易扩展法》第 232 条——该条款授权限制威胁国家安全的进口

——对重量超过 25 公斤的无人机、热成像无人机及其特定零部件征收 100%的关税，对较轻型无人机征

收 25%的关税，该规定自 2026 年 9 月 3 日起生效。8 月 6 日，商务部根据《国防生产法》发布了一项

临时规定，要求美国“黑料”（含有可回收电池金属的碎电池废料）和钨废料的销售商，自 2026 年 8 月 27

日起的一年内，原则上只能向美国买家出售这些产品，但企业可向美国商务部申请调整或例外。 

彭博社报道称美国可能因产能过剩对中国征收 7.5%的关税（8月 24日） 

彭博社援引未具名消息人士的话报道称，美国政府正准备对中国商品加征 7.5% 的关税，这与根据 1974 

年《贸易法》第 301 条款（美国贸易救济授权）进行的关于中国制造业产能过剩的待决调查有关；截至 

8 月 26 日，尚未对中国商品征收任何关税。 

信息来源 

美国国土安全部——将 43 家公司列入 UFLPA 实体名单（2026 年 7 月 31 日） 

https://www.dhs.gov/news/2026/07/31/dhs-announces-addition-43-companies-uflpa-entity-list
https://www.dhs.gov/news/2026/07/31/dhs-announces-addition-43-companies-uflpa-entity-list
https://www.dhs.gov/news/2026/07/31/dhs-announces-addition-43-companies-uflpa-entity-list
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CNN——中国宣布对美国实体和无人机出口采取反制措施（2026 年 8 月 5 日） 

联邦公报——调整无人机系统进口（2026 年 8 月 19 日） 

联邦公报——可回收关键矿产的 DPAS 分配令（ 2026 年 8 月 6 日） 

彭博社——美国或将在习近平与特朗普会谈前对中国产能过剩产品加征 7.5%的关税（2026 年 8 月 24 日） 

https://www.cnn.com/2026/08/05/china/china-us-sanctions-intl-hnk
https://www.cnn.com/2026/08/05/china/china-us-sanctions-intl-hnk
https://www.cnn.com/2026/08/05/china/china-us-sanctions-intl-hnk
https://www.federalregister.gov/documents/2026/08/19/2026-16979/adjusting-imports-of-unmanned-aircraft-systems-and-unmanned-aircraft-systems-components-into-the
https://www.federalregister.gov/documents/2026/08/19/2026-16979/adjusting-imports-of-unmanned-aircraft-systems-and-unmanned-aircraft-systems-components-into-the
https://www.federalregister.gov/documents/2026/08/19/2026-16979/adjusting-imports-of-unmanned-aircraft-systems-and-unmanned-aircraft-systems-components-into-the
https://www.federalregister.gov/documents/2026/08/06/2026-16078/dpas-directive-allocation-order-and-additional-requirements-for-recoverable-critical-minerals-and
https://www.federalregister.gov/documents/2026/08/06/2026-16078/dpas-directive-allocation-order-and-additional-requirements-for-recoverable-critical-minerals-and
https://www.federalregister.gov/documents/2026/08/06/2026-16078/dpas-directive-allocation-order-and-additional-requirements-for-recoverable-critical-minerals-and
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-08-24/us-eyes-china-overcapacity-tariffs-of-7-5-before-xi-trump-talks
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-08-24/us-eyes-china-overcapacity-tariffs-of-7-5-before-xi-trump-talks
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-08-24/us-eyes-china-overcapacity-tariffs-of-7-5-before-xi-trump-talks
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3. 美国国内政策 

摘要：美国国会正处于八月休会期，因此相关活动主要体现在报告、信函和法案提案上；没有新的针对中国的法律获得通

过。财政部发布了美国投资审查委员会的年度报告，联邦和州层面也推进了有关外国土地所有权的措施。 

美国外国投资委员会年度报告；对外投资计划延期（8月初） 

美国财政部发布了美国外国投资委员会（CFIUS）2025 年度报告。在 347 笔受审查的交易中，中国是收

到完整通知数量最多的国家（33 笔），其中两起总统禁令或撤资行动涉及中国收购方。8 月 5 日发布的

一项总统公告将限制美国对中国某些先进技术投资的对外投资计划的紧急状态延长了一年。 

《中共芬太尼制裁法案》被重新提出（8月 25日） 

众议院中共问题特设委员会主席约翰·穆勒纳尔及首席成员罗·卡纳重新抛出两党《中共芬太尼制裁法案》。

该法案图谋扩大对化学品制造商、在线市场及物流网络的制裁权限，并直接威胁限制甚至切断涉事金融

机构清算美元交易所必需的美国代理账户。该法案现仍处于提案阶段尚未通过。 

休会期间的特别委员会报告和信函 

8 月 4 日发布的一份两党联合报告（《陌生网络信号》）称，尽管中国移动、中国联通和中国电信的牌照

已被吊销，但它们仍然保留着在美国的网络覆盖。8 月 6 日，委员会成员敦促美国证券交易委员会限制被

指定中国军工企业进入美国资本市场；8 月 25 日，众议院中共问题特设委员会主席穆勒纳尔批评了美资

银行在 Shein 香港上市过程中扮演的角色。 

外国拥有美国土地：联邦和州政府措施进展 

美国农业部旨在收紧《农业外国投资披露法》（AFIDA）的新规公众意见征询期于 8 月 10 日结束，修订

后的规则拟将农业用地外资所有权申报门槛由 50%大幅下调至 10%，并提高处罚力度，最终规则预计于

2026 年晚些时候出台。在州级层面，得克萨斯州旨在限制总部位于中国的实体及无美国永久居留权的中

国公民购买当地房地产的参议院第 17号法案，其具体实施细则预计将于 9 月底通过。 

信息来源 

美国财政部——财政部发布 2025 年度CFIUS 报告（2026 年 8 月） 

众议院中共问题特别委员会——两党共同提出的《中共芬太尼制裁法案》重新提出（2026 年 8 月 25 日） 

众议院中共问题特别委员会——两党共同发布《中国电信公司渗透美国基础设施》报告 （2026 年 8 月 4 日）  

联邦公报/美国农业部——农业外国投资披露法案——拟议规则（2026 年 6 月 25 日） 

https://home.treasury.gov/news/press-releases/sb0599
https://chinaselectcommittee.house.gov/media/press-releases/moolenaar-khanna-newhouse-and-auchincloss-reintroduce-bipartisan-ccp-fentanyl-sanctions-act
https://chinaselectcommittee.house.gov/media/reports/stranger-pings-chinese-telecom-companies-infiltrate-us-infrastructure
https://www.federalregister.gov/documents/2026/06/25/2026-12808/agricultural-foreign-investment-disclosure-act-of-1978

