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本报告总结了 2026 年 7 月美中关系的发展动态，分为三个固定部分：外交政策与双边接触、贸易与投资

以及美国国内政策。本报告旨在提供中立的参考信息。报告引用了美中两国的官方立场，并注明了出处；

各部分末尾列出了相关参考文献。 

执行摘要 

• 美国以新的法律依据取代了即将到期的全球进口附加费，对中国商品加征 12.5%的关税，自 7 月 24

日起生效，并将美国对华商品的整体关税提高了 2.5 个百分点；中国对此表示反对，但并未宣布采取

反制措施，并指出华盛顿已承诺将替代关税总额控制在 20%或以下。 

• 美国国务卿马可·鲁比奥和中国外交部长王毅于 7 月 2 日通电话，并于 7 月 22 日在马尼拉会晤。这

两次会晤都是为了筹备习近平主席预计于 9 月下旬访问华盛顿。 

• 两国政府继续就一项涵盖两国约 300 亿美元产品的互惠关税减让框架进行磋商，该框架已于 7 月原

则上同意纳入农产品，并就拟议中的美中贸易委员会保持沟通。 

• 7 月 16 日，美国总统特朗普声称中国从 2020 年大选周期开始获取了 2.2 亿美国选民档案；北京否

认了这一指控，五天后，特朗普称此事具有历史意义但并未提及任何惩罚措施。 

• 美国国土安全部将外国媒体代表的入境无限制期限改为固定期限，将中华人民共和国公民记者的入

境期限限制为 90天；中国称该规定具有歧视性，并保留采取对等反制措施的权利。 

• 与香港相关的国家紧急状态于 7 月 14 日到期，部分制裁措施随之解除，但其他法定制裁和此前冻结

的资产仍然有效。 

• 一项行政命令收紧了美国陆军部从指定国家采购关键物资的规定，7 月 21 日至 23 日期间，美国国

会提出或推进了三项针对中国的法案。 

• 北京时间 7 月 30 日晚，中美经贸中方牵头人、国务院副总理何立峰与美方牵头人、美国财政部长贝

森特和贸易代表格里尔举行视频通话，通话内容包括中美两国元首北京会晤、近期美对华经贸限制

措施等。 

1. 外交政策与双边交往 
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摘要： 7 月份，两个中美高级别会晤推进了 9 月份在华盛顿举行的中美元首峰会的筹备工作，而有关中

国干预美国大选的指控、在台湾海峡举行的实弹演习以及中国与菲律宾之间的海上对抗则部分加剧了紧

张局势。 

高级外交接触和峰会筹备工作（7 月 2 日和 22 日） 

美国国务院表示国务卿马可·鲁比奥与中共中央外事工作办公室主任兼外交部长王毅于 7 月 2 日通电话，

讨论了构建基于公平互惠的战略稳定建设性关系。7 月 22 日，两人在马尼拉举行的东盟外长会议期间举

行了 90 分钟会晤。鲁比奥表示，此次会晤旨在为习近平主席 9 月访美前确定合作领域。中国媒体报道称，

此次会晤“务实、积极、富有建设性”。中国外交部表示王毅阐述了中方对近期美方行动的立场，并敦促美

方尊重中国核心利益，坚持一个中国原则。 

选举干预指控和文件公布（7 月 16 日至 22 日） 

7 月 16 日黄金时段，特朗普总统发表讲话，声称中国政府在 2020 年大选期间非法获取了 2.2 亿美国选

民档案。白宫随后公布了四批解密文件。此前美国情报部门的评估结论是中国并未干预选举基础设施或

计票系统。北京方面否认了这一指控。7 月 21 日，特朗普总统将此事定性为历史事件并表示不会采取任

何惩罚措施。7 月 22 日，鲁比奥表示此事与马尼拉会晤无关。 

美国缩短中国记者入境期限（7 月 16 日和 17 日） 

美国国土安全部发布最终规则，以固定的入境期限取代此前针对外国媒体代表、留学生和交流访问学者

的无限期“身份期限”框架——即签证持有人入境后获准在美国停留的时间，与签证本身的有效期不同。大

多数持有 I类非移民签证的外国媒体代表的入境期限最长为 240天，而中华人民共和国公民的记者将通常

被限制在 90 天以内。这项针对中国的限制不适用于中国香港特区和澳门特区的记者，受影响的签证持有

人可以申请延期。中国外交部称这项针对特定国家的规定具有歧视性，违反了 2021 年达成的关于媒体问

题的三点双边谅解，并表示中国保留采取对等反制措施的权利。目前中国方面尚未宣布对等措施。 

与中国香港相关的国家紧急状态到期（7 月 14 日和 17 日） 

2020 年根据第 13936 号行政命令宣布的有关香港的国家紧急状态已于 7 月 14 日到期。7 月 17 日，负

责执行制裁的美国财政部外国资产控制办公室（OFAC）将此前仅依据与该行政命令相关的《国际紧急经

济权力法》被冻结财产的个人从“特别指定国民和被封锁人员名单”（SDN 名单）中移除。此举缩小了制

裁框架，而非改变美国对中国香港的政策。《香港人权与民主法》和《香港自治法》仍然有效；仍受后

者约束的个人已被列入 OFAC 的非 SDN 菜单式制裁名单；7 月 14 日之前被冻结的资产通常仍处于冻结

状态。OFAC表示将修订相关法规和指南。 
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区域海洋及台湾海峡活动（7 月 20 日至 24 日） 

菲律宾武装部队称，7 月 20 日，中国海警人员在仁爱礁（菲律宾称阿云金礁）用木棍击打一名菲律宾海

军陆战队员，致其受伤并损坏一艘菲律宾海军舰艇。北京方面否认过度使用武力，并指责马尼拉方面越

界。7 月 23 日和 24 日，菲律宾海岸警卫队报告称，中国船只在黄岩岛附近使用了水炮。鲁比奥表示，局

势升级对任何一方都没有好处，并重申美国认为自身受与菲律宾的共同防御条约的约束。此外，在台湾

地区领导人赖清德于 7 月 19 日发表讲话称台湾不隶属于中华人民共和国之后，中国政府于 7 月 23 日和

24 日在台湾海峡举行了两天的实弹演习。 

何立峰与美国财政部长贝森特、贸易代表格里尔举行视频通话（7 月 30 日） 

北京时间 7 月 30 日晚，中美经贸中方牵头人、国务院副总理何立峰与美方牵头人、美国财政部长贝森特

和贸易代表格里尔举行视频通话，双方围绕落实好中美两国元首北京会晤重要共识，就下一阶段中美双

方保持经贸关系稳定、拓展务实合作、妥善解决彼此关切，进行了坦诚、深入、富有建设性的交流。中

方就近期美对华经贸限制措施表达严正关切。双方同意在两国元首战略引领下，进一步发挥好中美经贸

磋商机制作用，加强沟通、增信释疑、拓展合作，推动中美经贸关系稳定向好，助力构建中美建设性战

略稳定关系。 

另请注意 

• 美中经济与安全审查委员会的两党代表团于 7 月 18 日至 25 日访问了北京、杭州和上海，这是该委

员会自 2019 年以来首次正式访华考察。代表团与官员、智库和业界人士就人工智能、先进技术、生

物技术、经济状况和安全问题进行了会谈。 

附加信息 

美国国务院——国务卿鲁比奥与外交部长王毅通话（2026 年 7 月 2 日） 

美国财政部外国资产控制办公室（OFAC）——与香港相关的指定更新和移除（2026 年 7 月 17 日） 

美中经济与安全审查委员会——委员会结束对华考察之旅返回（2026 年 7 月 25 日） 

白宫——外国干预选举披露（2026 年 7 月 17 日） 

南华早报——王毅与鲁比奥讨论习近平访美计划及南海冲突（2026 年 7 月 22 日） 

《外交官》杂志——菲律宾海军陆战队员在争议礁与中国海警发生冲突中受伤（2026 年 7 月） 

新华社——何立峰与美国财政部长贝森特、贸易代表格里尔举行视频通话（2026 年 7 月 30 日） 

2. 贸易与投资 

概要：核心进展是美国关税方案在新法律基础上进行了重建：此前基于 1974 年《贸易法》第 122条的临

时性全球附加税于 7 月 24 日失效，美国政府于当日根据 1974 年《贸易法》的第 301 条取而代之，中国

https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2026/07/secretary-rubios-call-with-chinas-director-of-the-office-of-the-ccp-central-foreign-affairs-commission-and-foreign-minister-wang
https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20260717
https://www.uscc.gov/press-releases/press-release-us-china-commission-returns-fact-finding-trip-china
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/07/what-they-are-saying-president-trump-exposes-bombshell-evidence-of-foreign-election-interference-and-deep-state-suppression/
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3361473/wang-and-rubio-discuss-xis-planned-us-visit-south-china-sea-clash-asean
https://thediplomat.com/2026/07/philippine-marine-injured-in-clash-with-china-coast-guard-at-disputed-south-china-sea-shoal/
https://www.news.cn/politics/leaders/20260730/a50b51483fff43cd882e613b7dbf482a/c.html
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商品适用两种税率中较高的税率。北京对此表示反对但并未采取报复措施。与此同时，两国政府继续就

互惠减税框架和常设贸易委员会进行谈判。中方恢复农产品采购，新的对外投资制度也开始生效。 

中国对外投资规定生效（7 月 1 日） 

中国政府 6 月 1 日公布的《国务院关于对外投资的规定》（国务院令第 837 号）正式生效。该条例建立

了国务院层面首个规范中国实体对外直接投资的框架，基本保留了现有的审批和备案制度，同时新增了

国家安全审查机制，并将监管与出口管制、技术出口和数据治理要求相结合。拥有跨境管道项目的中国

企业可能面临额外的审查步骤。同日，中国商务部发布的公告也正式生效，该公告确立了举报涉嫌违反

战略矿产两用物项出口管制规定的机制。 

农业关税框架和采购（7 月 2 日和 7 月中旬） 

中国商务部 7 月 2 日确认两国政府原则上同意将农产品纳入互惠减税框架，并设定扩大双边农产品贸易的

指示性目标。自 2025 年 3 月起，中国对美国大豆和高粱维持 10%的进口关税，对其他农产品维持 15%

的进口关税；这些产品不在 2025 年 10 月领导人会晤后达成的减税协议范围内。5 月峰会后，白宫表示，

中国承诺在 2026 年、2027 年和 2028 年每年至少购买 170 亿美元的美国农产品，但北京方面尚未公开

证实这一数字。7 月中旬，美国农业部报告称，单日向中国出口大豆 47.2 万吨，这是自 2025 年 11 月以

来对华出口量最大的一次。累计购买量仍低于争端爆发前的水平。 

美国和中国推进贸易委员会安排（7 月 23 日和 24 日） 

中美两国政府就拟议的中美贸易委员会的架构、职能和运作模式保持密切沟通。中美贸易委员会是双方

政府在 5 月峰会上原则上同意设立的常设机构，旨在管理双边非敏感商品贸易。双方正在探讨对各自价值

约 300 亿美元的商品进行互惠减税，并确定符合条件的商品。中方正在征求国内企业、商业协会、地方

政府以及代表美国投资企业的协会的意见。美国贸易代表办公室（USTR）已于 6 月启动了类似的公众意

见征询程序，初步意见征集截止日期为 7 月 10 日，反驳意见征集截止日期为 7 月 27 日。截至报告期结

束，两国政府均未公布最终的商品范围、关税税率或运作程序。 

第 301 条款关税取代即将到期的全球附加费（7 月 23 日至 27 日） 

根据 1974 年《贸易法》第 122 条（该条款授权征收最高 15%的临时附加税以解决根本性的国际支付问

题）实施的 10%全球进口临时附加税已于 7 月 24 日依法到期，达到法定最长 150 天期限（除非国会延

期）。7 月 23 日，美国总统特朗普指示美国贸易代表办公室（USTR）根据同一法案第301条征收关税。

该条款允许在USTR认定贸易伙伴的做法不合理、具有歧视性且对美国商业造成负担时，征收额外关税。

这些关税于 7 月 24 日生效，对来自 60 个经济体的进口商品征收 10%或 12.5%的关税，这些经济体的进

口额约占美国进口总额的 99.4%。征收这些关税的依据是，这些经济体未能实施或有效执行禁止进口强

迫劳动产品的规定。中国与其他 53 个经济体一样，因在关税和关税减免方面均未达标而被征收 12.5%的

较高税率，这使得美国对中国商品的整体关税提高了 2.5 个百分点。钢铁和铝等已受《1962 年贸易扩展
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法》第 232 条款约束的商品不受此次关税影响。USTR 在征求公众意见后将豁免商品清单扩大了 471 个

税目。 

7 月 27 日，中国商务部对此表示坚决反对，称其为单边主义和保护主义，并指出美国尚未批准 1930 年

国际劳工组织《禁止强迫劳动公约》。中国商务部发言人表示就企业利益而言，美方在双边磋商中承诺，

对中国商品加征的替代关税总额不会超过 20%，而目前的替代关税率为 12.5%。中方未宣布采取反制措

施，并表示将继续评估美方后续行动。此前针对美方加征关税而采取的中方反制措施仍然有效。 

附加信息 

美国贸易代表办公室——情况说明书：第 301 条未能禁止使用强迫劳动生产的进口产品的行动（2026 年 7 月） 

白宫——针对 60 个经济体的第 301 条调查采取的行动（2026 年 7 月 23 日） 

新华社——中国敦促美国取消以所谓“强迫劳动”为借口的单边关税（2026 年 7 月 27 日） 

中国简报——美中关系时间线：2026 年 7 月 2 日和 7 月 23 日更新 

皮尔斯伯里——中国国务院发布具有里程碑意义的对外投资管制条例（2026 年 6 月） 

3. 美国国内政策 

摘要： 一项行政命令收紧了美国陆军部从指定国家采购敏感物资的规定；7 月下旬，三项针对中国的法

案被提出或推进，这些法案具有一个共同的特征：两党共同发起、以国家安全为框架，以及不断扩大的

主题范围，从联网汽车和经济间谍活动扩展到人工智能安全。截至 7 月底，这些法案均未成为法律。 

行政命令收紧国防关键物资采购（7 月 20 日） 

特朗普总统发布行政命令指示更严格地执行对美国陆军部从指定“受管制国家”（包括中国、俄罗斯、伊朗

和朝鲜）采购敏感材料的法定限制。该命令指示自 2027 年 1 月 1 日起，除非相关主承包商或分包商提交

经部长批准的缓解计划，否则国防部不得发放采购豁免。该命令还要求更全面地绘制指定国防供应链图，

加快对美国国内和盟国供应商的资格认证，并加强对受管制国家所有权、控制或影响的供应商的审查。

该措施并未在经济范围内禁止采购中国产材料；其直接影响主要集中在国防采购领域。 

国会提出并推进了针对中国的法案： 

• 《阻止中国经济间谍法案》（7 月 20 日提出）。该法案由参议员约翰·科宁、参议院情报特别委员会

主席汤姆·科顿和众议院中国特别委员会主席约翰·穆勒纳尔共同提出，旨在修订联邦经济间谍法，将

总部设在中国的企业视为中国政府的工具，从而降低此类案件的举证门槛。北京方面一直否认中国

企业是国家机器的延伸。 

• 《2026 年联网车辆安全法案》。7 月 22 日，美国参议院商务、科学和运输委员会一致通过了该法

案，并将其提交参议院全体会议审议。该法案将禁止进口、制造和销售联网车辆（即使用车载软件、

传感器和联网组件的车辆）以及与中国相关的软硬件，其适用范围不仅限于成品车，还包括零部件

https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/fact-sheets/2026/july/fact-sheet-ustr-section-301-action-response-failure-60-economies-ban-imports-produced-forced-labor
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/fact-sheets/2026/july/fact-sheet-ustr-section-301-action-response-failure-60-economies-ban-imports-produced-forced-labor
https://ustr.gov/about/policy-offices/press-office/fact-sheets/2026/july/fact-sheet-ustr-section-301-action-response-failure-60-economies-ban-imports-produced-forced-labor
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/07/actions-by-the-united-states-in-the-investigations-under-section-301-of-the-trade-act-of-1974-of-the-acts-policies-and-practices-of-60-economies-related-to-the-failure-of-each-economy-to-impose-and/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/07/actions-by-the-united-states-in-the-investigations-under-section-301-of-the-trade-act-of-1974-of-the-acts-policies-and-practices-of-60-economies-related-to-the-failure-of-each-economy-to-impose-and/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/07/actions-by-the-united-states-in-the-investigations-under-section-301-of-the-trade-act-of-1974-of-the-acts-policies-and-practices-of-60-economies-related-to-the-failure-of-each-economy-to-impose-and/
https://english.news.cn/20260727/074a2fc92a1c4e28b1267773eb73a283/c.html
https://english.news.cn/20260727/074a2fc92a1c4e28b1267773eb73a283/c.html
https://english.news.cn/20260727/074a2fc92a1c4e28b1267773eb73a283/c.html
https://www.china-briefing.com/news/us-china-relations-in-the-trump-2-0-implications/
https://www.china-briefing.com/news/us-china-relations-in-the-trump-2-0-implications/
https://www.china-briefing.com/news/us-china-relations-in-the-trump-2-0-implications/
https://www.pillsburylaw.com/en/news-and-insights/china-outbound-investment-regulations.html
https://www.pillsburylaw.com/en/news-and-insights/china-outbound-investment-regulations.html
https://www.pillsburylaw.com/en/news-and-insights/china-outbound-investment-regulations.html
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和供应链，并且还将涵盖与伊朗、朝鲜和俄罗斯相关的车辆。委员会主席克鲁兹表示如果不进行修

改，一项针对中国持股超过 15%的公司的条款可能会波及到梅赛德斯-奔驰等制造商。该法案建立在

美国商务部此前制定的联网车辆规则之上。 

• 《对抗性威胁和安全风险合作法案》（7月23日提出）。该法案由参议员吉姆·班克斯和亚当·希夫，

以及众议员鲍勃·拉塔和乔治·怀特塞兹共同提出，旨在创建一个范围狭窄的反垄断安全港，允许美国

人工智能开发商共享威胁信息并协调应对措施。提案人列举了网络入侵、模型窃取和蒸馏攻击等问

题，在这些攻击中，先进模型的功能可以以远低于原始开发成本的价格被复制。 

• 附加信息 

• 白宫——保障美国国防供应链和确保国内关键物资采购，第 14415 号行政命令（2026 年 7 月 20 日） 

• 参议员伯尼·莫雷诺办公室—— 《联网车辆安全法案》委员会一致通过（2026 年 7 月 22 日） 

• 参议员吉姆·班克斯办公室——班克斯和希夫提出法案，帮助美国人工智能公司打击中国间谍活动（2026 年 7 月 23

日） 

• 路透社通过《美国新闻》报道——美国参议院小组批准法案，打击中国汽车（2026 年 7 月 22 日） 

• NBC 新闻——新法案瞄准被控抄袭美国技术的中国人工智能公司（2026 年 7 月 23 日） 

下月重点关注：  

参议院《2027 财年国防授权法案》是否保留对华人工智能芯片限制 
据美国媒体 7 月 15 日报道，参议院《2027财年国防授权法案》经理人修正案拟纳入《AI 

OVERWATCH法案》《MATCH法案》和《芯片安全法案》等条款。这些条款主要针对先进人工智能芯

片及相关制造设备流向中国，可能强化芯片追踪、出口后核查和企业报告义务。8月应重点关注相关条款

是否保留在参议院最终文本中、是否扩大至境外转售商和云计算服务，以及参众两院后续协调文本是否

调整适用范围。 
 
月之暗面模型蒸馏争议及美方可能采取的限制措施 
美国财政部长贝森特指称，中国人工智能企业月之暗面（Moonshot AI）通过模型蒸馏方式使用了美国

公司 Anthropic的 Fable模型能力，以开发 Kimi K3，并表示美方可能考虑制裁或贸易限制。上述内容

属于美方指控；截至 7 月底，公开资料未显示美国司法机关或监管机构已经认定相关行为违法或构成知

识产权侵权。8月应关注美国财政部、商务部或白宫是否启动正式调查、发布证据，或采取制裁、实体清

单及模型访问限制等措施。 

附加信息 

参议员吉姆·班克斯办公室——人工智能芯片法案拟纳入参议院国防授权法案经理人修正案（2026 年 7 月 15 日） 
美联社——美国政府指称月之暗面通过模型蒸馏使用 Anthropic 模型能力（2026 年 7 月） 
 

 

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/07/securing-americas-defense-supply-chains-and-ensuring-domestic-acquisition-of-critical-materials/
https://www.moreno.senate.gov/newsroom/press-releases/moreno-bill-cracking-down-on-chinese-vehicles-passes-out-of-committee-unanimously/
https://www.moreno.senate.gov/newsroom/press-releases/moreno-bill-cracking-down-on-chinese-vehicles-passes-out-of-committee-unanimously/
https://www.moreno.senate.gov/newsroom/press-releases/moreno-bill-cracking-down-on-chinese-vehicles-passes-out-of-committee-unanimously/
https://www.banks.senate.gov/news/press-releases/sens-banks-and-schiff-introduce-bill-to-help-american-ai-companies-combat-chinese-espionage/
https://www.banks.senate.gov/news/press-releases/sens-banks-and-schiff-introduce-bill-to-help-american-ai-companies-combat-chinese-espionage/
https://www.usnews.com/news/top-news/articles/2026-07-22/us-senate-panel-approves-bill-to-crack-down-on-chinese-vehicles
https://www.nbcnews.com/tech/tech-news/bill-takes-aim-chinese-ai-companies-accused-us-tech-rcna588686
https://www.banks.senate.gov/news/in-the-news/tech-chips-bills-poised-for-ndaa-ride/
https://apnews.com/article/a00bf637866fcd4d81f4fde28c9862ce
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